RESPUESTAS A LAS OBSERVACIONES PRESENTADAS A LA INVITACION PUBLICA
PARA LA CONFORMACION DEL BANCO DE OFERENTES DE LA SECRETARIA DE

Los miembros del Comité Evaluador, proceden a dar respuesta a las observaciones
presentadas a la Invitacibn de la referencia, previo andlisis de las mismas, en su
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EDUCACION DEL DEPARTAMENTO DEL CAUCA.

orden de llegaday se procede a resolverlas asi:

OBSERVACION N° 1

PRESENTADA POR: Luis Armando Ortiz Argote - Representante Legal Fundacién Gimnasio

Moderno del Cauca
RADICADO N° 00870 del 11 de Enero de 2012

En atencién al asunto de referencia y siguiendo las indicaciones expresas en el documento
“Invitacion publica para la actualizacién del Banco de Oferentes para la prestacion del
servicio educativo en los 41 municipios no certificados del departamento del Cauca en el
marco del decreto 2355 de 20097, respetuosamente presento en la siguiente tabla algunas
observaciones sobre las cuales la FUNDACION GIMNASIO MODERNO DEL CAUCA,
mteresada en presentarse a la convocatoria requiete mayor informacion:

Capitulo y Pagina de

No. - Observacion
Referencia
Para establecer la capacidad residual el proponente debe relacionar
L . todos los contratos suscrit e a que algunos no hayan sido
Requisitos que deben acreditar L Seirios pes d suno Y
01 Pic 12 liquidados por la entidad contratante? especificamente con la
= Secretaria de Educacion Departamental y Ministerio de Educacién
Nacional.
Pueden presentarse copias simples o autenticadas de las
. . certificaciones que acrediten la experiencia en cuanto a la direccién,
Requisitos que deben acreditar e . - .
02 Pag 12 coordinacién o gjecucion de programas o proyectos educativos? Lo
g anterior teniendo en cuenta gue no es una sola propuesta que se
pretende radjcar.
. o Qué diferencia debe entenderse entre la Poblacién Regular y la
Formato Unice de Inscripeion - . ] L. L
03 Pac 28 Poblacion Rural para ser atendida a través de prestacion de servicio
= educativo?
: o g La Poblacién vulnerable (regular atendida con metodologia
Formato Unico de Inscripeién - . LT s P
04 Pic 28 flexible) segin tabla 1 pagina 5 en qué tipo de poblacién se debe
~ - incluir?, regular, rural o desplazada?
05 Formato Unico de Inscripcidén L.os numerales 111 y 112, estdn repetidos 0 en su defecto cual es fa
Pag. 29 diferencia?
06 Formato Unico de Inscripcion Para su revisidém: en el numeral 121 documento adjunto
Pag. 30 numero 8§ o 77
CARRERA 9 No 22N-33 Barrio: Antonio Nariio - PBX(57) 8234619 -8203999 -  Cel 3152697113
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07 Formato Unico de Inscripeion Para su revisién : El numeral 206 dice que pase a 208, y
Pag. 30 ese numeral no existe.
En los numerales 206 y 207, se deben expresar los cupos
08 Formato Unice de Inscripcidn gue se ofrece atender Esie dato debe coincidir con el
Pag 30y 31 nimero repertado en las tablas de las pdg 4 v 5 0 a qué
se refiere especificamente CUPOS NUEVOS?
Una de las formas de presentarse a la invitacién es comao
“entidad prestadora del servicic educativo a través de
09 Quienes pueden inscribirse establecimientos educativos oficiales” (pdg &), sin
Pag 8y 32 embargo en los formatos anexos v demds se hace
referencia solo a “entidad prestadora del servicio
educativo”. Qué interpretacién debemos hacer?
Experiencia de Jos oferc_al"ntes " | Cuando se describe los requisitos de experiencia
proyectos de formacion o ditad :  dad estadores del ..
capacitacién de docentes, en acreditada para as entidades prestadores del seivicio
" ejecucién'de programas de apoyo ;fiuvcaaglo\;oex arest;aves de eztal?]ecnmeptl(;s edu‘catlvosi
a la gestidén educativa y/o en ¢l P que €5 uno ae 10s 1equisitos, pero en e
disefio de metodologias resumen de los docgmentos que se'fieben adjuntar dice
educativas, que NOqes necesaria su presentacién Que se hace al
Pig. 12y 32 respecto?
El anexo 10 referente a la capacidad residual de
contratacion como proveedor — 1elacion de contratos
Anexo 10 como preveedor, en la pagina 32 no se indica si este
11 Pic 3 anexo se debe diligenciar para la propuesta como
ag 32 v 46 . . . - e
Establecimiento educativo privado™ o como “Entidad
prestadora del servicio educativo”™? En qué propuesta lo
debemos anexar?
RESPUESTA:

Punto 01: De conformidad con lo establecido en la Invitacién Publica “REQUISITOS
HABILITANTES CAPACIDAD RESIDUAL DE CONTRATACION COMO PROVEDOR’, la
Secretaria de Educacion, considera prudente modificar este requisito en el entendido que:
Se verificara el K de Contratacion como proveedor de acuerdo al articulo 35 del decreto 1464
de 2010, a las personas de derecho publico o privado, de reconocida trayectoria e idoneidad
en la prestacion del servicio de educacion formal, que se encuentren debidamente inscritas,
calificadas y clasificadas en el Registro Unico de Proponentes de la Camara de Comercio.

El Certificado que se presente debera ser expedido en un plazo no mayor a los treinta (30)
dias calendarios anteriores a la fecha del cierre y entrega de propuestas. Este certificado debe
estar acorde a lo establecido en el Decreto 1464 de 2010

Nota: Por lo anterior, se eliminara en consecuencia la exigencia de demostrar la Capacidad
residual de contratacion como proveedor

Punto 02: De conformidad con lo establecido en la Invitacién Publica “Requisitos Habilitantes
Experiencia Acreditada” se debe presentar copia de contratos, convenios y/o certificaciones
originales de la autoridad competente.

Si el proponente pretende radicar mas de una propuesta dentro del proceso de invitacion

publica, una de las propuestas debera contener certificaciones originales.
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Punto 03: Para efectos de clarificar la invitaciébn publica se procede a incluir dentro de la
misma las siguientes definiciones:

POBLACIONES:

Acorde a la guia “Educacién Para Cada Situacion” del Ministerio de Educacién Nacional, se
definen que Cuatro son los grupos étnicos colombianos: afrodescendientes, raizales,
indigenas y gitanos con diversos lenguajes y multiples voces que encuentran y construyen su
propio espacio educativo.

POBLACION RURAL:
Es la que no se encuentra ubicada en las zonas determinadas como urbanas (Ciudades
capitales e intermedias) o esta ubicada por fuera de los cascos urbanos de los municipios.

POBLACIONES VULNERABLES:

La Ley General de Educacién (115 DE 1994) la identific6 como las personas que se
encuentran en mayor medida, expuestos a la exclusion, la pobreza y los efectos de la
inequidad y la violencia de todo orden, a los cuales se les ha visto deteriorado el bienestar y la
calidad de vida retrasando el desarrollo de los pueblos. Es de aclarar que no es posible
determinar un solo tipo de poblacion como vulnerable, ya que por las condiciones
preexistentes y existentes, la totalidad de la poblacién del departamento del Cauca esta
dentro de este tipo.

POBLACION REGULAR:

Es la que se atiende en los diferentes Establecimientos Educativos, en las edades
consideradas como regulares (5 a 17 afos) para los Ciclos de Basica primaria, Basica
Secundaria y Media de grado cero (0°) a once (11°). Esta se determina como rural o urbana,
seguln su ubicacion geografica. Urbana, es la que se encuentra ubicada en los Distrititos,
ciudades capitales e intermedias o0 en las cabeceras de los municipios. Rural, es la que se
encuentra geograficamente por fuera de las zonas anteriormente determinadas. Para efectos
de aclaracion, no se debe concebir de manera diferenciada las poblaciones Regular, Urbana o
Rural; se trata del mismo tipo de poblacién Regular, solo que los parametros técnicos para los
grupos de estudiantes varian acorde a lo estipulado en el decreto 3020 de 2002.

NECESIDADES EDUCATIVAS ESPECIALES:

Para la atenciéon de este tipo de poblacion debe cefiirse a lo estipulado en el Decreto 366 de
2009, por medio del cual se reglamenta la organizacion del servicio de apoyo pedagdégico para
la atencion de los estudiantes con discapacidad y con capacidades o con talentos
excepcionales en el marco de la educacion inclusiva.
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Punto 04: Teniendo en cuenta la Guia del Ministerio de Educacion Nacional relacionada con
la atencion a las Poblaciones establece las siguientes metodologias educativas:

CODIGO NOMBRE

POBLACION QUE

ATIENDE
1 Educacion Tradicional REGULAR
2 Escuela nueva REGULAR
3 Post primaria EXTRAEDAD
4 Telesecundaria EXTRAEDAD
5 SER ADULTOS
6 CAFAM ADULTOS
7 SAT ADULTOS

8 Etnoeducacion

GRUPOS ETNICOS

9 Aceleracion del Aprendizaje EXTRAEDAD
10 Programa para Jévenes y Adultos (Decreto 3011) | ADULTOS
11 Preescolar Escolarizado REGULAR
12 Preescolar No Escolarizado/Semiescolarizado REGULAR
13 SAT presencial EXTRAEDAD
17 Circulos de Aprendizaje EXTRAEDAD
18 Media Rural ADULTOS
19 Transformemos ADULTOS
20 Grupos Juveniles Creativos EXTRAEDAD
21 Modalidad Virtual Asistida UCN ADULTOS
22 A Crecer ADULTOS
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23 Bachillerato Pacicultor ADULTOS

Es pertinente aclarar que la Secretaria de Educacion del Departamento del Cauca esta en la
obligacion de garantizar que los prestadores del servicio educativo, cumplan los aspectos
relacionados con jornada escolar, horario de la jornada escolar, intensidad horaria, entre
otros, de acuerdo con los lineamientos establecidos por el Ministerio de Educacién en el
Decreto 1850 de 2002.

Punto 05: El formato Unico de Inscripcién es un modelo que se encuentra en la Guia del
Ministerio de Educacion Nacional para la conformacién del Banco de Oferentes y teniendo en
cuenta que el numeral 111 y 112 se encuentran repetidos, la Secretaria de Educacion no
tendra en cuenta el numeral 112, en consecuencia se debe proceder a diligenciar el 111.

Punto 06: De conformidad con los documentos anexos de invitacion publica, los datos de
ubicacién deben ser consignados en el Documento N° 7 denominado “Lugares donde ofrece
prestar el servicio educativo”.

Punto 07: Se corrige el punto 206 del Formato Unico de Inscripcion, en cual se obviara la
parte que dice que “Si no es posible desglosar su oferta por grados, pase a 208~. El punto 206
guedara asi:

a) Preescolar I I

¢(CUANTOS CUPOS b) Grado 1° I I
NUEVOS PUEDE ¢) Grado2° T
OFRECER PORGRADO | 4)  Grado3® I T
PARA LA POBLACION e) Grado4 I T

f)  Grado 5° ]

206 | QUE ESPERA ATENDER?

Nota: En los grados en que ﬁ; g:zgg ?o :—:—I_I
no pueda ofrecer )  Grado 8° |_|_|_|
Noptem | Gradoor i
(No Aplica) k) Grado 10° [

) Grado 11° [

Punto 08: La administracion realizo un estudio en el cual se establece una insuficiencia
educativa. Teniendo en cuenta que la poblacion escolar es flotante, los cupos nuevos se
refieren a cupos adicionales o superiores al nimero de estudiantes presentados en el estudio
o poblacién atender.

En consecuencia la invitacion publica se modificara con una nota aclaratoria dentro del
Numeral 207
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Punto 09: Para claridad de los proponentes se procederd a modificar el encabezado del
formato Unico de inscripcion para el Banco de Oferentes para proponentes y demas
numerales que hagan referencia al tema, en el siguiente sentido:

e Prestadores del servicio educativo a través de establecimiento educativos privados.
¢ Prestadores del servicio educativo a través de establecimiento educativos oficiales
e Alianza mediante uniones temporales 0 consorcios.

Punto 10: Por error involuntario en el formato de la pagina 32 de la invitacion publica
denominado ‘DOCUMENTOS ADJUNTOS AL FORMATO UNICO DE
INSCRIPCION PARA EL BANCO DE OFERENTES” se marc6 que los
establecimientos educativos privados no requieren presentar el
documento No. 5 que dice textualmente“Experiencia de los oferentes que
son entidades prestadoras del servicio educativo, en programas de formacion o capacitacion
de docentes, en ejecucion de programas de apoyo a la gestion educativa y/o en el disefio de
metodologias educativas en educacién formal”.

De conformidad con los requisitos habilitantes establecidos en la pagina 12 de la invitacion
publica para los prestadores del servicio educativo a través de establecimientos privados, en
la experiencia acreditada junto con la propuesta se debe presentar copia de contratos,
convenios yl/o certificaciones originales de autoridad competente, cuyo objeto esté
directamente relacionado con la direccién, coordinacién o ejecucion de programas o proyectos
educativos en educacion formal en los niveles de preescolar, basica, media, secundaria o
educacioén superior 6 implementacion de modelos educativos acordes con el nivel educativo a
la que se postule y que acrediten una experiencia conforme a lo solicitado en los formatos
anexos-

En consecuencia se procede a mortificar el Formato, en el entendido de que los documentos
relacionados en el numeral 5 si deben presentarse.

Punto 11: La Secretaria de Educacion, considera prudente modificar el requisito
CAPACIDAD RESIDUAL DE CONTRATACION COMO PROVEDOR en el entendido que: Se
verificara el K de Contratacion como proveedor de acuerdo al articulo 35 del decreto 1464 de
2010, a las personas de derecho publico o privado, de reconocida trayectoria e idoneidad en
la prestacion del servicio de educacion formal, que se encuentren debidamente inscritas,
calificadas y clasificadas en el Registro Unico de Proponentes de la Camara de Comercio. En
consecuencia se procederd a eliminar el Anexo No. 10 de la Invitacion Publica.

OBSERVACION N° 2
PRESENTADA POR: Jaime Manuel Burbano Burbano - Presidente de SUTEC — CAUCA
RADICADO N° 01090 del 12 de Enero de 2011.

“En calidad de Representante Legal y Presidente del Sindicato Unitario de Trabajadores de la Educacion del cauca, SUTEC, a
usted, con todo respeto me dirjo, en ejercicio de lo normado en el articulo 23 de la
Constitucion Politica, para formularle las siguientes
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PETICIONES

1.- Sirvase informarme por escrito si la Secretaria de Educacion Departamental, bajo su direccion, al
momento de expedir la resolucion 00126 del 05 de enero de 2012, por la cual se fijan las condiciones
para la actualizacion y conformacion del Banco de oferentes del Departamento del Cauca se atemperé a
lo contenido en el concepto W 5012 del 08 de septiembre de 2010, emitido por el Procurador General
de la Nacién, Dr. Alejandro Ordéfiez Maldonado y en sentencia C- 077 expedida por la Honorable Corte
Constitucional el pasado nuevo (9) de febrero de 2011, con ponencia del magistrado JORGE IGNACIO
PRETELT CHAUUB.

2. En caso de haberse omitido alguno de los requisitos contemplados en el concepto 6 en la sentencia,
arriba referidos, sirvase modificar los términos de la resolucion 09205 del 2 de noviembre de 2011 y de
la invitacion Publica, hecha por la Secretaria de Educacién Departamental, cuyo objeto es la actualizacién
del banco de oferentes para la prestacion del servicio educativo en los 41 municipios no certificados del
Departamento del Cauca en el marco del decreto 2555 de 2009

La anterior peticion en consideracion a que la Procuraduria General de la Nacién, en su intervencion en
la accién publica de inconstitucionalidad contra los articulos 1- (parcial) y r de la Ley 1294 del 3 de

abril de 2009 "por la cual se modifica el articulo 30 de la Ley 1176 de 2007", mediante concepto, inserto
en la sentencia C- 077 se pronuncio en los siguientes términos:

La Ley 1294 de 2009 permite excepcionalmente que se contrate el servicio educativo con entidades
educativas particulares, Unicamente si se cumplen cinco condiciones: i) Que se demuestre insufiencia o
limitaciones _en las instituciones del sistema educativo oficial; ii) Que no sean suficientes las entidades
privadas sin _&nimo de lucro o las entidades estatales: im Que las entidades privadas cuenten con una
trayectoria e idoneidad reconocida: Iv) Que la contratacibn no se desarrolle en detrimento de la
obligacion de velar por la cobertura e infraestructura en los servicios de educacidon estatales: y v) Que la
entidad privada garantice, como minimo, la atencién del ciclo completo de los estudiantes de educacién
bésica. (Subrayado fuera del texto)

Los anteriores requisitos hacen evidente que la_ contratacibn con entidades particulares es un fenémeno
supletivo. excepcionalisimo V _ restringido. y contrario a lo manifestado por el demandante. lejos de ser
una medida regresiva. es una medida progresiva. ya que garantiza el acceso a la educacion de aquellas
personas que estan al margen del sistema. Y en lugar de restringir el derecho a la educacion, la expresion
demandada contribuye a realizarlo de forma mas eficaz.

En el mismo sentido, el articulo 9° del Decreto 2355 de 2009, establece la “Prohibicién de contratacién de Docentes. En la
Modalidad de la prestacion del servicio educativo, en ninglin caso, se podran contratar docentes privados para que trabajen en
establecimientos educativos Oficiales en los que laboren Directivos Docentes, docentes y personal administrativo oficial ”.
(Subrayado fuera de texto).

RESPUESTA:

El Decreto 2355 de 2009 en su Articulo 15 denominado CONFORMACION DE BANCO DE
OFERENTES establece que, cuando una entidad territorial certificada requiera celebrar los
contratos de Prestacion del Servicio Educativo, debera conformar un banco de oferentes
conforme a los lineamientos trazados en este Decreto y las entidades territoriales certificadas
solo podran celebrarlos con las personas de derecho publico o privado prestadoras del
servicio educativo que resulten habilitadas en el respectivo banco de oferentes.

Los lineamientos para la contratacion del servicio publico educativo y los criterios de
evaluacion y de calificacion, fueron establecidos por el Ministerio de Educacion Nacional, los
cuales incluyen los aspectos técnicos referidos a trayectoria e idoneidad, asi como los
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procesos, procedimientos, formatos y demas instrumentos requeridos para la conformacion
del banco de oferentes, en cumplimiento del ya citado Decreto.

Es de anotar que la sola Conformacién del Banco de Oferentes, es decir, la invitacion publica
para inscribirse, la evaluacion, la calificacién y la posterior habilitacion no obliga a la Entidad
Estatal a celebrar contratos de Prestacion de Servicio Educativo, tal como lo establece el
Paragrafo del Articulo 15 del Decreto 2355 de 2009.

En consecuencia de lo anterior, es necesario hacer claridad que existen dos situaciones que
hay que diferenciar: una es la Conformacion o Actualizacion del Banco de Oferentes y otra
muy distinta la celebracién de los contratos de Prestacion del Servicio Educativo. En el caso
gue nos ocupa, la invitacion se refiere a la conformacion o actualizacion de Banco de
Oferentes y no como lo afirma el Sindicato a la contratacién del Servicio Educativo con
entidades educativas particulares.

La Secretaria de Educacion, debe proceder a la Actualizacion de su Banco de Oferentes,
teniendo en cuenta que el mismo fue actualizado por Ultima vez durante la vigencia 2008
con fundamento en el Decreto 4313 de 2004, por lo que es necesario, atemperar el mismo
bajo las condiciones y requisitos del decreto 2355 de 2009.

Ademas, conforme a la guia del Ministerio de Educacién Nacional se hace necesario la
actualizacion para atender la poblacién con Necesidades educativas Especiales conforme al
Decreto 366 de 2009, poblacién reportada por el Area de Cobertura en el estudio de
insuficiencia.

La citada actualizacion del Banco de oferentes requiere por exigencia legal previamente
un estudio de insuficiencia, el cual fue presentado por el Area de Cobertura, con base en
los resultados de la planeacion de cobertura y de la proyeccién de cupos, dicho analisis se
efectu6 de acuerdo a: la demanda educativa (Inscripcion de alumnos nuevos, pre matricula,
traslados de estudiantes), la oferta de cupos (proyeccion de cupos), la planta docente y en
general de las condiciones actuales del servicio Educativo en el Departamento para la
vigencia 2012. Documento que se constituye en uno de los insumos principales para la
citada actualizacion, estudio que se encuentra publicado en la pagina de la Secretaria de
Educacion www.sedcauca.gov.co., y cuyas conclusiones fueron incluidas en la Resolucion N°
00126 de fecha 05 de enero2de 2011, por exigencia legal.

Con relacion al pronunciamiento de la Procuraduria General de la Nacién en sentencia C -
077 de la Honorable corte constitucional, la SED previamente a la celebracion de los
contratos de prestacion del servicio educativo, tendra en cuenta lo siguiente:

1. El Area de Cobertura con base en la proyeccion de matricula presentara en su debida
oportunidad el estudio de insuficiencia del sistema educativo oficial.

2. Conforme al Articulo 17 del capitulo IV del Decreto 2355 de 2009, en los casos de la
contratacion de la Administracion del servicio educativo y cuando se cumplan los
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requisitos exigidos se procederd a suscribir contratos con comunidades religiosas,
guienes no estan obligadas a participar o ser parte del banco de Banco de Oferentes.

3. Previamente a la contratacidbn y como requisito para la conformacién del banco de
oferentes la entidad, la Secretaria de Educacion exige y califica idoneidad de los
participantes.

4. La contratacibn no implica detrimento de la Cobertura, teniendo en cuenta que solo
procederd en el caso de que se presente una insuficiencia y este avalada por el Ministerio
de Educacién Nacional.

5. La Secretaria de Educacién presenta una oferta educativa conforme al estudio de
insuficiencia para los cual se presentan los proponentes conforme a su experiencia,
capacidad e idoneidad, requisitos verificados previamente a la contratacion en el proceso
de Actualizacion del banco de Oferentes,

OBSERVACION N°3

PRESENTADA POR: Luis Gerardo Euscategui Narvaez — Director de Extensiones Politécnico
Latinoameéricano del Norte

RADICADO: 01078 del 12 de enero de 2012

Una vez analizados los requisitos exigidos en los términos presentados para la licitacion de bolsa de
empleo de oferentes, vemos pertinente que se amplié la fecha para la entrega de documentos con un
plazo de 5 a8 dias; los cuales nos permitiria adjuntar la informacion requerida para dicho fin.

De la misma manera solicitamos comedidamente reducir el nUmero de estudiantes de mil (1000) a
quinientos (500), debido a que esto permite que nuevas instituciones podamos patrticipar del proceso de
licitacion.

RESPUESTA
De conformidad con la Adenda No. 2 que se public6 en la pagina Web de la Secretaria de

Educacion www.sedcauca.govc.co el dia 18 de enero de 2012, el plazo para la inscripcion y
presentacion de propuestas se amplioé hasta el 25 de enero de 2012 (Ver Adenda No. 2).

Teniendo en cuenta que se han presentado dos observaciones solicitando reducir el nimero
de estudiantes beneficiarios con metodologias educativas y que en los formatos de
calificacion anexos a la invitacién publica se asigna puntuacion desde los 500 estudiantes, la
Secretaria de Educacion del Departamento del Cauca acoge la observacion.

OBSERVACION N°4
PRESENTADA POR: Jairo Rodriguez — Licenciado de Biologia y Quimica
RADICADO: 01083 del 12 de enero de 2012

Una vez analizados los requisitos exigidos en los términos presentados para la licitacion de bolsa de
empleo de oferentes, vemos pertinente que se amplié la fecha para la entrega de documentos con un
plazo de 5 a8 dias; los cuales nos permitiria adjuntar la informacion requerida para dicho fin.
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De la misma manera solicitamos comedidamente reducir el nimero de estudiantes de mil (1000) a
guinientos (500), debido a que esto permite que nuevas instituciones podamos participar del proceso de
licitacion.

RESPUESTA

De conformidad con la Adenda No. 2 que se publicé en la pagina Web de la Secretaria de
Educacion www.sedcauca.govc.co el dia 18 de enero de 2012, el plazo para la inscripcion y
presentacion de propuestas se amplié hasta el 25 de enero de 2012 (Ver Adenda No. 2).

Teniendo en cuenta que se han presentado dos observaciones en el mismo sentido y que en
los formatos de calificacion anexos a la invitacion publica se asigna puntuacion desde los 500
estudiantes, la Secretaria de Educacion del Departamento del Cauca acoge la observacion.

OBSERVACION N° 5
PRESENTADA POR: ONG

Respecto a la convocatoria queremos manifestar las siguientes inquietudes:

1. Somos una ONG de Desarrollo registrada como Corporacion, nuestra
participacion en  ésta  convocatoria  se haria  como prestadores  del  servicio
educativo a traves de establecimientos educativos oficiales, ¢Jestamos en
lo correcto teniendo en cuenta que no manejamos infraestructura?

2. Para hacer el presupuesto se menciona que la propuesta econbémica no debe
exceder el presupuesto oficial presentado por la Secretaria  de Educacién
Departamental ¢ Cuanto es éste presupuesto?

3. Para la implementacién de la propuesta es necesario contratar
profesionales o0 se debe trabajar directamente con la planta de docentes que
ya tiene el departamento.

RESPUESTA
Punto 1:

La presente invitacion publica va dirigida a las personas personas de derecho publico o
privado, de reconocida trayectoria e idoneidad en la prestacion del servicio de educacion
formal para que conformen el Banco de Oferentes de la Secretaria de Educacion del
Departamento del Cauca, de acuerdo con lo establecido en el Decreto 2355 de 2009.

Podran presentarse como: Prestadores del Servicio Educativo a través Establecimientos
Educativos Privados y/o a través de Establecimientos Educativos Publicos.
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Los prestadores de servicio educativo a través de establecimientos publicos son las
entidades que tienen experiencia en la direccion, coordinacion, prestacion del servicio,
evaluacion, seguimiento y/6 gestion de procesos en los niveles de educacion formal de
preescolar, primaria, secundaria y/6 media. Estos prestadores a diferencia de los
establecimientos educativos privados no poseen infraestructura para realizar la prestacion del
servicio educativo, pues su labor se concentra en procesos basicamente de apoyo a la gestion
educativa, en instituciones educativas oficiales y privadas.

Punto 2:

La Tipologia promedio que los interesados podran manejar para diligenciar el formato N° 6
denominado PROPUESTA ECONOMICA, se establece para todos los efectos en un valor
de UN MILLON DOSCIENTOS MIL PESOS MCTE. ($1°200.000.00) por estudiante atendido.

Punto 3:

La propuesta debe describir y relacionar la planta de cargos directivos y docentes con los
cuales se prestara el servicio indicando el titulo que poseen.

Es importante resaltar que el Decreto 2355 de 2009 en el paragrafo del Articulo 15 dice
textualmente: “la invitacién publica para inscribirse, la evaluacion, la calificacion y la posterior
habilitacion en el banco de oferentes no generan obligacion para la entidad territorial
certificada de realizar contratacion alguna. En el evento en que la entidad territorial deba
celebrar un contrato de prestacion del servicio educativo debera hacerlo con las personas de
derecho publico o privado habilitadas y de conformidad con la correlacion existente entre la
ubicacion geogréfica de la demanda y el lugar en el cual se prestara el servicio educativo. Asi
mismo, se tendran en cuenta, para realizar la contratacion, las necesidades especificas de la
poblacion atendida, de manera que el servicio educativo contratado sea pertinente para dicha
poblacion”

Los proponentes que resulten habilitados en el Banco de Oferentes y con los cuales
posteriormente se realice la contraccién de conformidad con la insuficiencia reportada por el
Area de Cobertura y aprobada por el Ministerio de Educacion Nacional, deberan realizar la
contratacion de docentes de acuerdos a la necesidad y a los perfiles requeridos, los cuales
podran ser: Normalistas, Normalistas Superiores, Tecnélogos en Educacion, licenciados y
profesionales de acuerdo a la especialidad requerida conforme al estudio de insuficiencia
reportado por el Area de Cobertura, profesionales para atender poblacion con Necesidades
educativas especiales conforme al Decreto 366 de 2009 y lo establecido en la Ley 1297 de
2009.

OBSERVACION N° 6
PRESENTADA POR: Fabian Vidal Hurtado — Corporacion Universitaria Autbnoma
Enviada via correo electronico 13 de Junio de 2012
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Desde la Corporacién Universitaria Autonoma del Cauca queremos consultar los siguiente:

En la pagina 28 del pliego de condiciones del proceso en cuestién, en la casilla 100 ¢éQUE
POBLACION OFRECE ATENDER? no aparece "poblacién vulnerable", esto obedece a una
omisidn errénea?; se debe consignar como "poblacion regular"? o por el contrario se debe
contestar como "otra poblacién" y digitar vulnerable donde pregunta écual? La incognita se
presenta por que las opciones de la pregunta no obedecen a los cuatro grupos principales
detallados en los pliegos de condiciones (1. poblacién regular; 2. poblaciéon vulnerable; 3.
poblacion especial; y 4. poblacion afectada por la violencia).

RESPUESTA:

Cuando el oferente en su propuesta ofrezca atender una poblacion diferente a las
establecidas en el formato Unico de inscripcidn, debe escoger la opcion “Otra” y especificar
“Cual” seria la poblacion a atender.

Poblacion regular 10
Poblacién rural 20
Poblacion indigena 3
¢ QUE POBLACION OFRECE ATENDER? Poblacién desplazada 4
100 Poblacion con discapacidad 5]
Otra 6]
Cual:

OBSERVACION 07
PRESENTADA POR: Gabriela Jiménez — Fundacién Gimnasio Moderno del Cauca
RADICADO 1719 del 17 de enero de 2012

El documento 3. Exige el reporte de las pruebas ICFES Y SABER. Nuestra Institucion Educativa, pese
a contar con cddigo ICFES y con 28 afios de existencia no fue convocada en el afio 2009 para la
presentacion de la prueba SABER 9. (Anexo certificacion), para este caso que no se da por negligencia
de la Institucién proponente, solicito comedida y respetuosamente al comité evaluador tener en cuenta
esta novedad para que la misma no afecte la evaluacion.

RESPUESTA

Teniendo en cuenta que las pruebas SABER Grados 5 y 9 se presentan cada 3 afios y las
pruebas SABER para Grado 11 (antes llamadas pruebas ICFES) se presentan anualmente,
previa convocatoria del Ministerio de Educaciéon Nacional, los interesados deberan anexar los
resultados de la ultima vigencia presentada.

OBSERVACION No. 8
PRESENTADA POR: Alex Lame Cabrera
RADICADO: 2032 del 17 de enero de 2012

Referencia: solicitud de aclaracion a algunos requerimientos a la convocatoria del
12
Carrera 6 N° 3 — 82 Telefax 8244201 — Ext. 104
e-mail: despachoseceducacion@sedcauca.gov.co




Republica de Colombia

Gobernacién Del Departamento del Cauca
Secretaria de Educacion del Departamento del Cauca.
Despacho

cinco (05) de enero del afio 2012 para la actualizaciéon del banco de oferentes

1- CAPACIDAD FINANCIERA. Este requerimiento no es claro dentro de la
convocatoria por cuanto el registro ante el RUP, se especifica Unica vy
exclusivamente para aspirantes a consultores, proveedores Yy contratistas, lo
cual no se requiere para la modalidad a contratar mediante el banco de
oferentes, que se hace mediante una invitacion publica a personas juridicas
gue reunan requisitos de idoneidad y experiencia y que a un no es obligante
para el ente territorial la contratacion a las entidades que conformen el mismo
banco, finalmente y en caso de que se haga la contratacibn se hace mediante
contrato de prestacion de servicio educativo el cual se rige con el decreto 2355
de 2009.

2- EXPERIENCIA ACREDITADA. En cuanto a este aspecto genera duda por cuanto la
experiencia del oferente en forma real se miden por el tiempo el campo y los
niveles atendidos en educacién, e igualmente soportados en los procesos de
educacion, formacion, coordinacion, direccion y capacitacion a los actores
educativos en los niveles de preescolar, basica y media, lo que en
contraposicion a este criterio sesgaria los criterios de idoneidad y experiencia al
hablar de de un tope minimo de cobertura de mil estudiantes; por cuanto no se
puede manifestar que este requerimiento incida directamente proporcional a
la experiencia e idoneidad del establecimiento por lo tanto el numero de
estudiantes no puede ser u condicionante.

3- PUNTAJE MINIMO PARA EL INGRESO AL BANCO DE OFERENTES. El ponderado
minimo de ochenta puntos no facilita el objeto de la convocatoria como es la
actualizacibon o ampliacion a este requerimiento por cuanto asi los nuevos
oferentes retnan los requerimientos de idoneidad y experiencia, entrarian en
franca desventaja frente a los oferentes que han venido histéricamente
contratando y seria violatorio de los principios de equilibrio y equidad de la
convocatoria por lo tanto creemos debe bajarse al minimo el cual podria ser
sesenta puntos.

RESPUESTAS

Punto 1. Capacidad Financiera: Con relacion a la exigencia referida a el Registro Unico
de Proponentes, el Decreto 1464 de 2010 en su Articulo 4 denominado “Inscripcion”
establece que: “Todas las personas naturales o juridicas nacionales, o las extranjeras
domiciliadas o con sucursal en Colombia, gue aspiren a celebrar contratos con las entidades
estatales, deberan estar inscritas en el Registro Unico de Proponentes.” (subrayado fuera de
texto), en consecuencia es un documento con el que deben contar los interesados en
contratar a futuro con las entidades Estatales a nivel Nacional o Regional.
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Punto 2. Experiencia Acreditada: Remitirse a las respuestas dadas por la Secretaria de
Educacion a la Observaciones No. 4 y 5 del presente documento.

Punto 3. Puntaje minimo para el ingreso al Banco de Oferentes: En atencion a la observacion
la Secretaria de EDUCACION PROCEDE A MODIFICAR EL PUNTAJE ESTABLECIDO EN
EL Anexo No1 denominado “ TABLA DE CALIFICACION” , estableciendo como puntaje
técnico minimo que debe obtener el oferente para ser clasificado en el banco de Oferentes 70
puntos.

OBSERVACION No.9
PRESENTADA POR: Ing. Alfredo Varona L6pez
RADICADO: 2125 del 17 de enero de 2012

OBSERVACIONES:

DESTINATARIOS DE LA INVITACION: en la invitacion publica para conformar el banco de oferentes,
claramente estan violando lo descrito en la Ley 715 de 2001, Articulo 27, que fue reglamentado por el
Decreto 2355 de 2009, Articulo 12 y Articulo 15 y también estarian en contravencion al Articulo 1° de la
Ley 1294 de 2009, normatividad que rige los lineamientos para la conformacién del banco de oferentes,
donde por ninguna parte se observa que se mencione el termino personas juridicas como quedo
establecido en la invitacién publica, para conformar el banco de oferentes:

INVITACION PUBLICA:

"La presente invitacion publica va dirigida a las personas juridicas de derecho publico o privado, de
reconocida trayectoria e idoneidad en la prestacién del servicio de educacién formal, para que
conformen el Banco de Oferentes de la Secretaria de Educacion del Departamento del Cauca, de
acuerdo con lo establecido en el Decreto 2355 de 24 de junio de 2009".

RESOLUCION No. 00126-01-2012 DEL 5 DE ENERO DE 2012:

"ARTICULO SEGUNDO.- DESTINATARIOS: Podran Inscribirse las personas juridicas de derecho
publico o privado y/o mediante uniones temporales o consorcios, de reconocida trayectoria e idoneidad
en la prestacion de servicio de educacion formal asi:"

NORMATIVIDAD PARA CONFORMACION DEL BANCO DE OFERENTES:
ARTICULO 27 DE LA LEY 715 DE 2001:

"Articulo 27. Prestacion del Servicio Educativo. Los departamentos, distritos y municipios certificados,
prestaran el servicio publico de la educacién a través de las instituciones educativas oficiales. Podran,
cuando se demuestre la insuficiencia en las instituciones educativas del Estado, contratar la prestacion
del servicio con entidades estatales 0 no estatales, que presten servicios educativos, de reconocida
trayectoria e idoneidad, previa acreditacion, con recursos el Sistema General de Participaciones, de
conformidad con la presente ley. El Gobierno Nacional reglamentara la presente disposicion."
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ARTICULO 12 DECRETO 2355 DE 2009:

"Articulo 12. Contratacion de la prestacion del servicio publico educativo. En esta modalidad, la entidad
territorial certificada contrata la prestacion del servicio publico educativo por un afio lectivo
para determinado nimero de alumnos.

La contratacion de la prestacion del servicio podra efectuarse con contratistas que sean propietarios de
los establecimientos educativos en los que se presta el servicio o con contratistas que, sin ser
propietarios de los establecimientos educativos, cuentan con un PEI o PEC aprobado por la respectiva
secretaria de educacion.”

ARTICULO 15 DECRETO 2355 DE 2009:

"Articulo 15. Conformacion de bancos de oferentes. Cuando una entidad territorial certificada
requiera celebrar los contratos a los que se refiere el articulo 12 del presente decreto, debera
conformar un banco de oferentes de la manera como aqui se establece.

Las entidades territoriales certificadas solo podran celebrar los contratos en mencién con las
personas de derecho publico o privado prestadoras del servicio educativo que resulten habilitadas
en el Banco de oferentes. El proceso de inscripcidn, evaluacion y calificacion sera gratuito.

El Ministerio de Educacién Nacional determinara los lineamientos para la contratacion del servicio
publico educativo y establecera los criterios de evaluacion y de calificacion, los cuales incluiran los
aspectos técnicos referidos a trayectoria e ldoneidad, asi como los procesos, procedimientos,
formatos y demas instrumentos requeridos para la conformacion del banco de oferentes."

ARTICULO 1° LEY 1294 DE 2009:

"Articulo 15. Conformacion de bancos de oferentes. Cuando una entidad territorial certificada
requiera celebrar los contratos a los que se refiere el Articulo 12 del presente decreto, debera
conformar un banco de oferentes de la manera como aqui se establece.

Las entidades territoriales certificadas solo podran celebrar los contratos en mencién con las
personas de derecho publico o privado prestadoras del servicio educativo que resulten habilitadas
en el respectivo banco de oferentes. El proceso de inscripcion, evaluacion y calificacién sera
gratuito.

El Ministerio de Educacion Nacional determinara los lineamientos para la contratacion del servicio

Publico Educativo y establecera los criterios de evaluacion y de calificacion, los cuales incluiran
los aspectos técnicos referidos a trayectoria e idoneidad, asi como los procesos, procedimientos,
formatos y-demas instrumentos requeridos para la conformacién del banco de oferentes."

RESPUESTA

La Secretaria de Educacion acoge la observacion y procedera a modificar la invitacion publica
y la Resolucion No,. 0126-01-2102 en el siguiente sentido: “La presente invitacion publica va
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dirigida a las personas de derecho publico o privado, de reconocida trayectoria e idoneidad en
la prestacion del servicio de educacion formal, para que conformen el Banco de Oferentes de
la Secretaria de educacion del Departamento del Cauca, de acuerdo a lo establecido en el
Decreto 2355 del 24 de junio de 2009”.

OBSERVACION No. 10
PRESENTADA POR: Luz Mery Montealegre
RADICADO: 2095 del 17 de enero de 2012

Interesada en hacer parte del banco de Oferentes y esperando se tenga en cuenta mi observacion,
solicito a usted ampliar el plazo para la inscripcion y entrega de los documentos de las propuestas (4
dias mas), teniendo en cuenta que algunos requisitos necesitan la certificacion de los sefiores
Supervisores de Secretaria de Educacion de Popayan y ellos se encuentran en vacaciones hasta el 23
de enero.

RESPUESTA
Ver respuesta a las observaciones 4 y 5 del presente documento.

En constancia se firma en la ciudad de Popayan a los diecinueve (19) dias del mes de
Enero de 2012.

Miembros del Comité Evaluador: (ORIGINAL FIRMADO)

N° NOMBRE CARGO FIRMA

1 GUSTAVO A. HURTADO P. Profesional Especializado de
Planeacién

2 JAIRE LORENA CERQUERA G. Profesional Especializado de
Administrativa y Financiera

3 CARLOS ANDRES BOLANOS G. Profesional Especializado de
Juridica

6 FABIOLA GRIJALBA MOLANO Profesional Especializado de
Calidad

7 DARIO MORENO ARTEAGA Profesional Universitario de
Talento Humano

8 RODRIGO BAMBAGUE MENESES Profesional  Universitario de
Cobertura

9 ORFENIDES CARABALI CHOCO Profesional  Universitario de
Juridica de la Gobernacion del
Departamento del Cauca.

10 FERNANDO JAVIER DELGADO Profesional Universitario de
Unidades Desconcentradas.

11 ADRIANA E. CAMELO G. Profesional Universitario de
Gestion Administrativa

12 FLOR KEIDE BOLANOS Profesional Universitario de
Gestidn Financiera
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